Информация о результатах экспертизы
 проекта решения Совета депутатов сельского поселения Красноленинский «О бюджете сельского поселения Красноленинский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»

1. Общие положения

	Заключение контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района на проект решения Совета депутатов сельского поселения Красноленинский «О бюджете сельского поселения Красноленинский               на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» (далее – Проект решения, Решение о бюджете) подготовлено в соответствии                                     с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Красноленинский, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Красноленинский от 11.11.2019 № 25                                    (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения                                             о Контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района (далее – КСП ХМР), утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района                       от 22.12.2011 № 99.
	В КСП ХМР Решение о бюджете представлено и.о.главы сельского поселения Красноленинский 03.12.2019, с нарушением срока                         на 23 календарных дней, определенного статьей 6.1. Положения                              о бюджетном процессе, которым установлено, что Проект решения направляется в КСП ХМР администрацией поселения не позднее                       15 ноября.  
Внести корректировку в Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении, в части установления срока предоставления контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района заключения на Проект бюджета, а именно: «…не позднее 25 календарных дней со дня получения контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района проекта решения о бюджете сельского поселения Красноленинский на очередной финансовый год                 и плановый период…». Дополнение предлагается с учетом содержания Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и с целью установления единого срока предоставления контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района заключения по результатам проведения экспертизы проекта местных бюджетов.
Проект решения внесен администрацией сельского поселения                  на рассмотрение представительного органа сельского поселения (Совета депутатов) 01.11.2019, с соблюдением срока, предусмотренного статьей 185 Бюджетного кодекса РФ.
Принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей                36 Бюджетного кодекса РФ в части Проекта решения соблюден. Проект решения размещен на официальном сайте 28.10.2019, публичные слушания проведены 13.11.2019. Заключение о результатах публичных слушаний                  по проекту бюджета сельского поселения Красноленинский оформленное 13.11.2019.
Распоряжением администрации сельского поселения Красноленинский от 15.10.2019  № 176-р «Об утверждении плана мероприятий по составлению проекта бюджета сельского поселения Красноленинский на очередной 2020 год и плановый период                          2021-2022 годов» установлены порядок и сроки составления Проекта решения. Срок предоставления Проекта решения на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения Красноленинский,                                                «до 22  ноября 2019 года», не соответствует требованиям                                       статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «проект решения                     о местном бюджете предоставляется в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года».
Документы и материалы в КСП ХМР предоставлены в соответствии с требованиями статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ, при этом состав            представленных к Проекту решения приложений частично                                 не соответствует Положению о бюджетном процессе. Отсутствует приложение  «Перечень муниципальных программ сельского поселения», предусмотренное подпунктом 14) пункта 2 статьи 3 Положения                             о бюджетном процессе.
Проектом решения предусмотрены следующие приложения:
	1. Перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Красноленинский,
	2. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Красноленинский,
	3. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения               Красноленинский на 2020 год,
	4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Красноленинский на 2021-2022 годы,
	5. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета  сельского поселения Красноленинский по функциональной классификации                             на 2020 год,
6. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета  сельского поселения Красноленинский по функциональной классификации                            на 2021-2022 годы,
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020 год,
8. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Красноленинский на период 2020 и 2022 годов,
9. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год,
10. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации                                           на 2021 - 2022 годы,
11. Перечень главных распорядителей средств администрации сельского поселения Красноленинский на 2020 год,
12. Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020 год,
13. Распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Красноленинский на 2021-2022 годы,
14. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020 год,
15. Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020-2021 годы,
16. Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам бюджетной системы Российской Федерации по сельскому поселению Красноленинский на 2019 год,
17. Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Красноленинский на 2020-2022 годы,
18. Верхний предел муниципального долга сельского поселения Красноленинский,
19. Таблица 2. Верхний предел муниципального долга сельского поселения Красноленинский,
20. Реестр источников бюджета сельского поселения Красноленинский на очередной 2020 год и плановый период                             2021 и 2022 годов.
В наименовании Приложения 8 слова «на период                                 2020 и 2022 годов» заменить словами «на период 2021 и 2022 годов».
В наименовании Приложения 15 слова «на 2020-2021 годы» заменить словами «на 2021-2022 годы».
В наименовании Приложения 16 слова «на 2019 год» заменить словами «на 2020 год».
В соответствии со статьей 171 Бюджетного кодекса РФ составление Проекта решения произведено финансово-экономическим сектором администрации сельского поселения Красноленинский.
	В соответствии с частью 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ,                 с учетом Положения о бюджетном процессе, бюджет поселения утверждается сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Согласно статье 184.2. Бюджетного кодекса РФ и Положению                   о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете поселения представлены основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Красноленинский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, которые утверждены постановлением администрации сельского поселения Красноленинский                                         от 24.10.2019  № 177-р «Об одобрении основных направлений налоговой           и бюджетной политики сельского поселения Красноленинский                           на очередной финансовый год и плановый период».
Налоговая политика сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов направлена на создание эффективной                               и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Доходная часть бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам на 2020 год и плановом периоде до 2022 года,               как и прежде, будет формироваться с учетом изменений налогового законодательства, имеющегося доходного потенциала, показателей прогноза развития экономики сельского поселения на 2020-2022 годы, нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными правовыми актами.
Политика в сфере доходов на 2020 год и ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие доходной базы в сложившихся экономических условиях, продолжение реализации мероприятий                         по собираемости платежей в бюджет сельского поселения                                       и совершенствование взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период.
Бюджетная политика сельского поселения в области расходов                         в 2020-2022 годы ориентирована на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов, поддержку отдельных отраслей экономики.
	В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса РФ Проектом решения устанавливаются следующие основные характеристики бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов:
Таблица 1
	Основные характеристики
	2019 год (оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	тыс. рублей
	к пред. году,               тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	к пред. году,              тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	к пред. году,            тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	27 314,9
	6 921,0
	-20 393,9
	-74,7
	7 167,1
	246,1
	3,6
	7 167,1
	0,0
	0,0

	Расходы
	38 769,2
	21 317,2
	-17 452,0
	-45,0
	21 573,6
	256,4
	1,2
	21 567,6
	-6,1
	-0,02

	Профицит
	11 454,3
	-14 396,2
	-2 941,9 
	 
	-14 406,5
	 -10,3
	 
	-14 400,5
	-6,1 
	 


В связи с выявленными арифметическими ошибками                                         в представленном расчете ожидаемой оценки исполнения доходной  части бюджета сельского поселения за 2019 год и сложившимися расхождениями между Проектом решения и Приложениями к Проекту решения, в части общего объема доходов, расходов и прогнозируемом дефиците (профиците) бюджета, не представляется возможным провести анализ доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета на 2020 год                           и плановый период 2021 и 2022 годов.  
	В Проекте решения отсутствует информация о резервном фонде администрации сельского поселения Красноленинский на 2020 год                           и плановый период 2021 и 2022 годов. Требования статьи 81 Бюджетного кодекса РФ о создании резервного фонда не соблюдено.
Порядок формирования и расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения Красноленинский                                                          в КСП ХМР не представлен, на официальном сайте сельского поселения отсутствует.
Проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сельского поселения Красноленинский                      на 2020 год в сумме 169,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме                         798,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 169,0 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составляет 0,0 тыс. рублей.
Представленная к проекту бюджета сельского поселения Красноленинский пояснительная записка не содержит пояснений в части расчетов доходной части бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020 год  плановый период 2021 и 2022 годов.

2. Доходы бюджета сельского поселения Красноленинский
            на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы
	
На рассмотрение предоставлен прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельского поселения Красноленинский на очередной 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, согласно которому доходы на 2020 год планируются в размере 22 133,5 тыс. рублей,                                        на 2021 – 23 058,0 тыс. рублей, на 2022 – 22 770,8 тыс. рублей.
Так же, на рассмотрение предоставлен Проект постановления администрации сельского поселения Красноленинский «Об утверждении бюджетного прогноза сельского поселения Красноленинский                                на долгосрочный период до 2022 года», которым доходы предусмотрены                     в следующем размере: на 2020 – 21 960,2 тыс. рублей,                                              на 2021 – 22 303,5 тыс. рублей, на 2022 – 22 316,3 тыс. рублей.
По причине того, что информация о доходной части бюджета сельского поселения Красноленинский не подтверждена документально                 (в том числе расчетным методом), не представилось возможным провести анализ изменений, анализ структуры налоговых и неналоговых доходов, прогнозируемых на 2020 год  и на каждый год планового периода.
Формирование доходной части бюджета не подтверждено расчетами по планируемым объёмам НДФЛ, земельного налога, налога на имущество физических лиц. Пояснительная записка, также, не позволяет установить реалистичность планирования доходов бюджета в Проекте решения,                   а также не позволяет сделать вывод о достоверности их планирования,                 что является нарушением принципа достоверности бюджета                                    о реалистичности расчёта доходов, установленных статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.           
Так же, в составе доходов бюджета сельского поселения Красноленинский не предусмотрен транспортный налог, в соответствии          со ст. 3 Закона ХМАО - Югры от 10.11.2008 № 132-оз (ред. от 21.11.2019) «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

3. Расходы бюджета сельского поселения Красноленинский
            на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы

	В Проекте решения о бюджете сельского поселения Красноленинский содержатся общие суммы расходов, а именно:                             на 2020 год – 21 317,2 тыс. рублей, на 2021 год – 21 573,6 тыс. рублей,                         на 2022 год – 21 567,6 тыс. рублей.
	Приложениями 3, 4 к Проекту решения расходная часть бюджета предусмотрена в следующем размере: 2020 год – 21 317,2 тыс. рублей, 2021 год – 21 573,6 тыс. рублей, 2022 год – 21 567,6 тыс. рублей.
	При этом, Приложениями 14, 15 к Проекту решения расходная часть бюджета предусмотрена в следующем размере: 2020 год                                        – 22 366,3 тыс. рублей, 2021 год – 21 852,4 тыс. рублей, 2022 год                         – 21 468,5 тыс. рублей.
	Так же, в Приложениях 5, 6, 12 к Проекту решения о бюджете итоговая сумма расходов не сформирована.
По причине того, что представленная информация о расходной части бюджета сельского поселения Красноленинский является некорректной    не представилось возможным провести анализ структуры  расходов                   и оценку достоверности формирования расходной части бюджета сельского поселения Красноленинский на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов. 
На рассмотрение мероприятием предоставлен паспорт муниципальной программы «Укрепление пожарной безопасности                      в сельском поселении Красноленинский на 2019 – 2021 годы», остальные паспорта муниципальных программ не предоставлены, в этой связи                                          не представляется возможным провести анализ формирования бюджета в программном формате.
При проверке объема межбюджетных трансфертов, передаваемых сельским поселением в бюджет муниципального района установлено несоблюдение принципа достоверности бюджета, предусмотренного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ, в части несоответствия суммы межбюджетных трансфертов, передаваемых в соответствии                                 с  Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  сельского поселения Красноленинский на 2020 год, заключенного 02.09.2019. Соглашением предусмотрена сумма в размере 18,3 тыс. рублей, в Приложении 16 «Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам бюджетной системы Российской Федерации по сельскому поселению Красноленинский на 2019 год» к проекту решения о бюджете включена сумма 20,4 тыс. рублей.
В нарушение требований статьи 142.5. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно: в отсутствие заключенных соглашений           на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на момент формирования бюджета муниципального района                    на 2020-2022 годы, в Проект бюджета муниципального образования «Сельское поселение Красноленинский» на 2020 год                                     (Приложение 16) включены объемы иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета сельского поселения                       в объеме 1 573,7 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 174.2. Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке                         и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. На рассмотрение представлен Порядок планирования бюджетных ассигнований, предусмотренный статьей              174.2. Бюджетного кодекса РФ, утвержденный распоряжением  администрации сельского поселения Красноленинский                                                      от 24.10.2019 № 178-р  «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы».
Данная методика планирования бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, носит формальный характер.
В пояснительной записке к проекту решения о бюджете сельского поселения Красноленинский на 2020 год и плановый период                             2021 и 2022 годов, отсутствует информация о применении методов, используемых при расчетах бюджетных ассигнований.
Администрацией сельского поселения Красноленинский не учтены,  ранее вынесенные КСП ХМР замечания и предложения                               (по результатам экспертизы проекта бюджета сельского поселения Красноленинский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов)                      в части соблюдения  требований  Бюджетного кодекса РФ при составлении Проекта бюджета, а также в части утверждения: Порядка разработки, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения Красноленинский,  Порядка расчета расходных обязательств                 и Методики планирования бюджетных ассигнований.

4. Выводы и предложения

По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов сельского поселения Красноленинский                    «О бюджете сельского поселения Красноленинский на 2020 год                                и плановый период 2021 и 2022 годы», на основании вышеизложенного,                      контрольно-счетная палата Ханты-Мансийского района  предлагает:
1. Совету депутатов сельского поселения Красноленинский:
Не утверждать представленный проект решения Совета депутатов сельского поселения Красноленинский «О бюджете сельского поселения Красноленинский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», до устранения выявленных нарушений и замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
2. Администрации сельского поселения Красноленинский,                                 в том числе финансово-экономическому сектору: 
2.1. Принять меры по устранению замечаний, содержащихся                          в настоящем заключении, а также учесть при формировании проекта решения о бюджете сельского поселения Красноленинский предложения                          КСП ХМР, содержащиеся в заключении на Проект бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
2.2. Представить нормативные акты сельского поселения Красноленинский:
«Об утверждении бюджетного прогноза сельского поселения Красноленинский на долгосрочный период до 2022 года»;
Порядок формирования и расходования средств резервного фонда администрации сельского поселения Красноленинский;
Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения  Красноленинский;
Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения Красноленинский;
Конкретизировать применяемые методы планирования бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы утвержденные распоряжением  администрации сельского поселения Красноленинский от 24.10.2019 № 178-р  «Об утверждении Порядка                        и Методики».
2.3. Внести корректировку в Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении, в части установления срока предоставления контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района заключения на Проект бюджета, а именно: «…не позднее 25 календарных дней со дня получения контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района проекта решения о бюджете сельского поселения Красноленинский на очередной финансовый год                 и плановый период…». Дополнение предлагается с учетом содержания Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и с целью установления единого срока предоставления контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района заключения по результатам проведения экспертизы проекта местных бюджетов.
2.4. Обеспечить соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации, уделив особое внимание принципам эффективности использования бюджетных средств, прозрачности (открытости) и достоверности бюджета.
2.5. В проект решения включить информацию о резервном фонде администрации сельского поселения Красноленинский. 
2.6. Обеспечить представление в КСП ХМР паспортов муниципальных программ сельского поселения Красноленинский, а также  полного пакета документов и материалов, предусмотренных Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе сельского поселения Красноленинский.
2.7. С целью объективного раскрытия информации о параметрах Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды обеспечить отражение в пояснительной записке к Проекту решения                   о бюджете обоснования прогнозируемых поступлений, а также распределение бюджетных ассигнований с указанием применяемых методик.
2.8. Во избежание кассового разрыва бюджета сельского поселения                   и бюджета муниципального района устранить замечания                           контрольно-счетной палаты, в части объемов межбюджетных трансфертов, изложенных в данном заключении. В дальнейшем не допускать нарушений требований Бюджетного кодекса РФ.
2.9. В срок до 20.12.2019 представить в адрес контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района информацию (материалы и (или) документы) по результатам рассмотрения предложений и принятым мерам, в части данного Проекта решения.
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